AS.L. VC

5 Azienda Sanitaria Locale
~ di Vercelli

PROCEDURA GENERALE

Piano investimenti
(CEF.PG.1457.00).doc

pagl/10

Realizzazione del piano degli investimenti con id¢ificazione del budget per ogni
intervento programmato (obiettivo D4 — azione D4.Hel P.A.C. — Piano Attuativo

di Certificabilita)
nonché

Controllo del budget stabilito nel piano degli invatimenti (obiettivo D4 — azione

D4.2 del P.A.C. — Piano Attuativo di Certificabilita)

Firma/evidenza di

Nominativo Funzione Data approvazione
Stesura Dott.ssa Emanuela | Dirigente Amm.vo Resp. f.f. S.C| 20/11/2013 | F.toin originale
Ronza Contabilita Economico-
Finanziaria
Dott. Osvaldo Direttore Amministrativo A.S.L. | 27/11/2013 | F.toin originale
D’Angella “vC”
Dr.ssa Carla Peona Direttore Sanitario A.S.L. “VC{ 27/11/2013 | F.to in originale
Ing. Giuseppe Dirigente Responsabile S.C. 27/11/2013 | F.toin originale
Giammarinaro Tecnico e Ingegneria Clinica
Verifica Dott.ssa Anna Burla Dirigente Responsabile S.C. | 27/11/2013 | F.toin originale
Provveditorato-Economato
Dott.ssa Liliana Mele| Dirigente Responsabile S.C. | 27/11/2013 | F.toin originale
Patrimoniale
Dott.ssa Antonietta | Dirigente Farmacista 27/11/2013 | F.toin originale
Barbieri Coordinamento S.S. Qualita e
appropriatezza prescrittiva
Autorizzazione awv. Federico Gallo Direttore Generale A.S.L. “VC"| 27/11/2013 | F.to in originale
Emissione Dott.ssa Emanuela | Dirigente Amm.vo Resp. f.f. S.C| 29/11/2013 | F.toin originale

Ronza

Contabilita Economico-

Finanziaria

Data di applicazione

29.11.2013

REV.

00

ASL VC

Piano investimenti (CEF.PG.1457.00).doc

1/10 |

QUESTO DOCUMENTO E DI PROPRIETA DELL’AZIENDA SANRTALOCALE VC DI VERCELLI E NON PUO ESSERE USATRIRRODOTTO SENZA AUTORIZZAZIONE.




Piano investimenti

© fj;?‘rm}ﬁ PROCEDURA GENERALE (CER PO BT 00 doc
© di Vercelli pag2/10
L PREMESS A ..ttt a e e e et e e e b e e e e e e e aer e ee e
| O @ 1 = PSP SRR PPPUPTR 4.
3. CAMPO DI APPLICAZIONE...... .ot e e e e e e 4
4. DEFINIZIONI ED ACRONIMI ..ottt e e e e e e e e e nennaas 4
5. MODALITA OPERATIVE ..ottt ettt ettt es v smennsste st sesaenssae s eresaens 4
6. FLOW-CHART (diagramma di flUSS0) .........uuemmmmeiii e 8
7. RESPONSABILITA ..ottt ettt ettt te e te e te e et e et e s eaeean s esseaeeseereeteeaeeteeteseeeeeee
8. RIFERIMENTI ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e ee bbb e e e e e e eeesnnnnnas
9. STORIA DELLE MODIFICHE ... e e 10
[ ASLVC | Piano investimenti (CEF.PG.1457.00).doc | 2/10 |

[ QUESTO DOCUMENTO E DI PROPRIETA DELL’AZIENDA SANRTALOCALE VC DI VERCELLI E NON PUO ESSERE USATRIRRODOTTO SENZA AUTORIZZAZIONE. |




1. PREMESSA

La Regione Piemonte con D.G.R. nr. 26-6009 delgino 2013 avente per oggetto:
“Approvazione dell’'attuazione dei Percorsi Attuatidi Certificabilita secondo le modalita e le
tempistiche previste dall’articolo 3, commi 3 eel decreto del Ministero della Salute del 17 seltiesm
2012” ha ottemperato a quanto previsto dal citareto (con il quale sono definiti i requisiti connu
dei Percorsi Attuativi della Certificabilita e iermine massimo entro il quale tutti i citati pesior
attuativi dovranno essere completamente realizaatithé da quanto indicato con decreto del Ministro
della salute adottato di concerto con il Ministedl'@conomia e delle finanze del 01 marzo 2013 &ven
per oggetto: “Definizione dei Percorsi attuativildeCertificabilita”.

Il decreto del Ministro della salute adottato dncerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, 1 marzo 2013, “Definizione dei Percorsuaivi della Certificabilita” all'articolo 2 prewde
che le singole regioni provvedono all’approvaziengla verifica dell’attuazione dei Percorsi Atiuat
di Certificabilita.

La Regione Piemonte, con la citata D.G.R., haippadto un piano attuativo individuando:

- come responsabile regionale del coordinamento deCP il responsabile del Settore Risorse

Finanziarie della Direzione Regionale Sanita;

- quale responsabile del coordinamento aziendaldPdelC. ciascun Direttore Amministrativo

delle Aziende del S.S.R.

1. L'obiettivo finale e rappresentato dal rispetto degli indirizzi naalo e regionali sulla
certificazione dei bilanci, migliorando la traspaza dei medesimi, la specializzazione dei coniriali
revisione dei bilanci, preceduta dall’applicazicsraogenea dei principi contabili disciplinati dal D.
lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizmme dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e deidoorganismi, a horma degli articoli 1 e 2 dellagled
maggio 2009, n.42”, nonché dalle norme del codigigec(artt. 2423 e seguenti), dall’interpretazione
dei principi contabili forniti dagli organismi namali (Organismo Italiano di Contabilita-OIC) e
internazionali (International Accounting StandaRizard-IASB) e dalle norme dettate dalla Regione
(L.R. 8/1995).

2. Gli obiettivi intermedi nella fase di realizzazione e completamento detqeso sono i
seguenti:
2.1  migliorare i controlli interni aziendali, quinkh conformita a leggi e regolamenti che abbiano
impatto sul bilancio, come la normativa anticorauma, la legge 190/2012 (Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione l8lléghlita nella pubblica amministrazione), lagige
213/2012 (conversione D.L. 174/2012 Disposiziomgeunti in materia di finanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni favore delle zone terremotate nel maggio 2012),. il
Lgs.vo 33/2013 (Riordino della disciplina riguartiangli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle P.A.);
2.2. favorire le buone pratiche di revisione inteamministrativa con indirizzi regionali specifici;
2.3 gradualmente, nel triennio 2013-2015, unifoenar comportamenti aziendali e la
rappresentazione contabile dei medesimi, innovaltaithto decreto legislativo;
2.4  aggiornare le linee guida amministrativo-cotlitpler le aziende sanitarie.

L’allegato 1 alla citata D.G.R. contiene gli oliditassegnati, con le relative scadenze.
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2. SCOPO

La presente procedura disciplina la modalita peeélizzazione dell’'obiettivB4) Predisporre,
con cadenza almeno annuale, un piano degli invesmti di cui ai punti:
D4.1 Predisposizione e applicazione di una pro@edarmalizzata per la realizzazione del piano
degli investimenti con identificazione del budgetr mgni intervento programmato. Tale procedura
dovrebbe essere discussa e definita all'internardiprocesso di programmazione investimenti che
coinvolga comitati tecnici per valutazioni di nesiéd, opportunita e convenienza;
D4.2 Predisposizione e applicazione di una procedormalizzata di controllo del budget stabilita
nel piano degli investimenti;
D4.3 Monitorare periodicamente il volume degli istrmenti effettuati rispetto al suddetto piano.

Le ulteriori azioni conseguenti non sono trat@&faeviste nella presente procedura.

3. CAMPO DI APPLICAZIONE
L’ambito di applicazione della presente procedsoao i progetti di investimento articolati in:
a) edilizia sanitaria;
b) grandi macchinari;
c) impianti,
d) attrezzature;
e) informatica e macchine d’ufficio;
f) altri ambiti, quali mobili, arredi, automezzi, imimibzzazioni immateriali e altro.

4. DEFINIZIONI ED ACRONIMI

P.A.C. Piano Attuativo della Certificabilita
G.S.A Gestione Sanitaria Accentrata
S.I.C. Servizio di Ingegneria Clinica

S.C. Struttura Complessa

5. MODALITA OPERATIVE
Il Piano acquisti/investimenti scaturisce da vapeposte di investimenti, sostitutive o
innovative, riconducibili alle seguenti cinque caige:
1) Edilizia Sanitaria
2) Rinnovo/Acquisto Urgente
3) Rinnovo programmato
4) Potenziamento
5) Manutenzione straordinaria.

1) Edilizia Sanitaria: sulla Base delle esigenze di programmazione deghstimenti in Edilizia
Sanitaria, viene redatto annualmente il Programmentiale dei Lavori Pubblici secondo previsto
dall'art. 128 del DIgs 63/2006. Tale programmazimene poi armonizzata con quanto previsto in
ambito regionale (applicativi EDISAN e D.E.S.).

2) Il Rinnovo Urgentesi ha in conseguenza di un Fuori Uso indifferil§rié Procedura di Fuori
Uso) quando occorre acquisire al piu presto unaaapparecchiatura in sostituzione di quella non pi
utilizzabile, per far fronte alle esigenze del Rép&truttura. In casi eccezionali puo essere rseceEs
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acquisire con urgenza apparecchiature non sosétatn la stessa procedura del fuori uso indiffierib
e urgente.

3) Il Rinnovo Programmato € quello piu frequente in quanto si riferisce adtjuisto di nuove
apparecchiature in sostituzione di quelle che e@dspre del tempo diventano obsolete. Questo caso
viene valutato mediante la predisposizione di amgpidegli investimenti.

4) Il potenziamento del parco tecnologico si realizza attraverso liasigione di un maggiore
numero di apparecchi in conseguenza di un aumegita dchiesta di una data prestazione, o con
I'acquisto di nuove tipologie di apparecchiaturstdete ad allestire un nuovo reparto/strutturaio c
la decisione di introdurre nuovi dispositivi e tetogie emergenti che si rendano disponibili, con lo
scopo di migliorare il tipo e la qualita dell’offardiagnostica e terapeutica.

5) Gli interventi dimanutenzione straordinaria consistono in quegli interventi destinati a operar
una miglioria funzionale o di sicurezza dei benihifiotramite integrazioni e/o aggiunte alle
configurazioni originarie delle stesse.

| suddetti interventi, in virtu della loro naturapn sono riconducibili alle attivita di manutenzgon
preventiva e correttiva e possono identificarsmodo non esaustivo, nelle seguenti categorie:

- necessita di aggiornamento tecnologico delle egmehiature a seguito di modifiche e/o introduzione
di disposizioni legislative o tecniche in materia;

- opportunita di potenziamento delle apparecchéatolividuate dalla ASL e atte a conseguire miglior
risultati dal punto di vista assistenziale, diagioase terapeutico;

- migliorie funzionali suggerite dalle ditte prothidi;

- le ristrutturazioni di apparecchiature non pipariabili o giunte alla fine del ciclo funzionale,
comportanti la sostituzione di parti significatieeinteri moduli componenti, limitatamente a quanto
non in contrasto con le direttive.

Fase 1: Proposta dell'investimento
La proposta di investimento deve essere formlalla base dei seguenti elementi:
- obiettivi aziendali prioritari;
- richieste motivate e documentate;
- segnalazioni di obsolescenza, inaffidabilitafadihita normativa, fuori-uso certificate dal Seridi
Ingegneria Clinica (ed eventualmente dall’espetalifcato);
- disponibilita di nuove tecnologie per il miglion@nto dell’assistenza sanitaria;
- adeguamento normativo: recepimento di nuove digmmi €/0 normative sopraggiunte per le quali
risulti necessario effettuare investimenti spegific
- accreditamento: si dovranno considerare le pmeonr contenute nella D.C.R. 616-3149 del
22.02.2000 in merito ai “requisiti strutturali emmi tecnologici”.

La proposta deve essere valutata e verificata disibettiva area di competenza (Dipartimento,
Distretto, Direzione Medica, Direzione Amministxetj ecc.).

In questa fase e necessario coinvolgere anch&utuse di supporto competenti nelle aree
tecniche e/o amministrative (S.C. Tecnico e Ingeggn€linica, S.C. Provveditorato-Economato, S.C.
Patrimoniale, S.C. Contabilita Economico-Finanaiaris.C. Servizi Informativi e Informatici, S.C.
Controllo di Gestione, ecc) al fine di verificara fattibilita e la coerenza di quanto proposto
(disponibilita economica e finanziaria a bilancierifica di finanziamenti specifici richiesti aghnti
preposti — Regione, Stato).
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Al termine dell’esame istruttorio, acquisiti i parnecessari alla valutazione, verra redatta una
documentazione da sottoporre al vaglio della Comsimie ex D.G.R. 62-896 del 25.10.2010, che si
esprimeranno in merito alla necessita di insedngrbposta nella programmazione degli investimenti.

Fase 2: Scelta degli investimenti da programmare

Le proposte formulate dalle strutture, completéuttie le relazioni, degli allegati e dei relativi
costi necessari per identificare lintervento/athaura da inserire nella programmazione vengono
sottoposte alla Direzione Generale. Il Direttoraiteio e il Direttore Amministrativo, ciascuno per
proprie competenze, effettuano un’analisi in basguanto indicato nella fase 1), assegnando una
priorita diversa a seconda che:
i) l'investimento richiesto rivesta carattere dgenza e di indifferibilita (priorita alta),
i) la realizzazione dell'intervento & da prevedesd’ambito del triennio di programmazione (priari
media),
iii) lintervento e differibile nel tempo e non careso nei punti precedenti bensi da inserire
nell’ambito del triennio di programmazione (priarthassa).

Stabilite le priorita delle richieste di investinte, la Direzione Generale predispone I'elenco
delle proposte pervenute al fine di sottoporlo all€yio di Direzione, che si esprimera in merito.

Acquisito il parere da parte del Collegio di Dime e apportate le eventuali modifiche
suggerite dallo stesso, la Direzione Generale eedigdocumento che costruisce la programmazione
aziendale di riferimento.

Fase 3: Verifica della fattibilita dell'investiment (in termini economici)

La Direzione Generale trasmette I'elenco degkrvnenti/attrezzature descritti nella Fase 2) alla
S.C. Contabilitd Economico-Finanziaria per la viesifcirca le compatibilita di bilancio.

Si possono verificare i seguenti casi:
- disponibilita immediata del finanziamentfinanziamenti da terzi come Regione, fondazionius,
privati). La S.C. Contabilitah Economico-Finanziag#tribuisce il budget entro i limiti stabiliti swl
successivamente all'individuazione della fonteidahziamento. La Struttura competente predisporra
gli atti necessari per l'avvio del procedimento atiquisizione stabilendo la tempistica tecnico-
amministrativa, quella necessaria per la realizrazidell'opera o per la fornitura dell’attrezzatera
tempi dell’attivazione (presa in consegna dellatiira proponente). Occorrera pertanto predispamnre
cronoprogramma includente i flussi di cassa neciessa
- necessita di finanziamenti specifici extra-azend’elenco delle richieste pervenute in Direzione
Generale viene elaborato secondo le modalita geeper la programmazione regionale (come nel caso
di utilizzo dell’Applicativo Edisan). In tal casd budget pud essere attribuito soltanto dopo il
reperimento dei finanziamenti necessari all’effetione dell'investimento oppure previa
autorizzazione regionale a effettuare I'acquistonite autofinanziamento (attingendo alla quota del
Fondo Sanitario Regionale).

Fase 4: Rendicontazione delle spese sostenute aitseglell’avvio del procedimento. Controllo e
monitoraggio del budget.
Individuata la Struttura competente all’acquismgodell’opera/fornitura, la stessa predispone
tutti gli atti necessari.
In questa fase occorre monitorare il budget stabihel piano degli investimenti e la
conseguente disponibilitd di bilancio delle somreeassarie. La gestione informatizzata e integriata d

ASL VC | Piano investimenti (CEF.PG.1457.00).doc | 6/10 |

QUESTO DOCUMENTO E DI PROPRIETA DELL’AZIENDA SANRTALOCALE VC DI VERCELLI E NON PUO ESSERE USATRIRRODOTTO SENZA AUTORIZZAZIONE. |




ordine-autorizzazione di spesa e liquidazione fatgarantisce che la struttura ordinatrice di spesa
possa superare il budget assegnato.

Qualora l'acquisto avvenga con un finanziamentocoli@to, la procedura informatizzata
consente di creare un codice dedicato, che permgtteonitore l'investimento dalla fase del
finanziamento fino all’acquisizione del bene e @tessivo utilizzo (ammortamento e sterilizzazione
eventuale). Con lo strumento indicato si evitaitlesto di acquisto possa superare il finanziament

Il budget viene monitorato trimestralmente dall@.SContabilita Economico-Finanziaria e dalla
S.C. Controllo di Gestione.

La S.C. Contabilita Economico-Finanziaria garamtigwoltre il controllo del flusso di cassa
poiché occorre garantire sia il corretto pagamelaite imprese esecutrici/fornitori sia la sostelitdpi
finanziaria.

Eventuali problematiche che dovessero insorgerecoeto del processo di investimento
(aggiornamento esigenze, modifica dei tempi coratgrdcosti diversi da quelli programmati,
contenziosi con le ditte, ecc.) devono essere maie segnalate tempestivamente alla Direzione
Generale, per le correzioni del caso.

Fase 5: Attivazione opere/forniture.

A conclusione dell’opera/fornitura, la strutturangpetente provvede a concludere [iter
procedurale necessario per la consegna alla sayitoponente I'acquisto dellimmobilizzazione.

Tutte le spese sostenute devono essere puntualmemticontate per verificare la congruenza
tra quanto previsto nella programmazione descnidiéa presente procedura e quanto effettivamente
realizzato/consegnato. Devono inoltre essere postridenza e motivati eventuali scostamenti rigpet
a quanto pianificato in origine.
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6. FLOW-CHART (diagramma di flusso)
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'avvio del procedimento di acquisizione stabilentic

Predisposizione di un cropmgramma includente i flus
di cassa necess |

\

Attribuzione del budget
alla struttura competente
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4. Rendicontazione delle spese sostenute a segl
dell’avvio del procedimento. Controllo e
monitoraggio del budget

La Struttura competente predispone gli atti neaessa

all'acquisizione dell’opera/fornitura

Monitoraggio del budget con
cadenza trimestrale da parte
della S.C. Contabilita
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A 4

5. Attivazione

La struttura competente provvede a
concludere l'iter procedurale necessari
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I'acquisto dell’immobilizzazione. Tutte
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7. RESPONSABILITA

Funzione responsabile

Attivita

Direttore Amministrativo

Responsabile del coordirsmto aziendale del P.A.C.
(ai sensi della D.G.R. nr.26-6009 del 25/06/2013)
Partecipa al processo di valutazione e verificéirpieare

Direttore Sanitario

Partecipa al processo di vaiotz e verifica preliminare per I'area
sanitaria

Collegio di Direzione

Deve esprimersi in meritdedéénco delle proposte pervenute
predisposto dalla Direzione Generale

Direttore Dipartimento/Distretto

Diffusione dellageedura nell’ambito di competenza
Vigilanza sulla corretta applicazione di quantevéto
Valutazione delle proposte per le rispettive aiesothpetenza

Direttore S.C. proponente

Effettuazione di un’indagpreliminare e verifica circa i fabbisogni
finalizzati a garantire I'attivita
Proposta delle richieste ai Direttori di Dipartinh@n

Direzione medica

Valuta e verifica per le rispettaree di competenza le proposte,
coinvolgendo anche altre strutture
Svolge funzione di supporto per I'lngegneria Claic

S.C. Tecnico (con l'ausilio della S.C.
Patrimoniale)

Ha funzione di supporto tecnico per verificaredtibilita degli
interventi e, al termine del percorso di approvaeidelle richieste,
predispone gli atti per la programmazione con EdiB&S e redige
il Programma Triennale Opere Pubbliche

S.C. Provveditorato-Economato

Svolge funzione gdpsuto e predispone gli atti necessari per I'avyi

dell'intervento in merito alla fornitura di attrestzre

S.C. Sistemi Informativi e Informatici

Svolge funrie di supporto tecnico per la verifica della falita
degli interventi per quanto di competenza

S.C. Contabilita Economico-Finanziaf

ia

Svolge attivita di monitoraggio del budget e dakflo di cassa al fine
di garantire il giusto pagamento alle imprese eseffiornitori,
nonché la disponibilita a bilancio delle somme see€ée

S.C. Controllo di Gestione

Verifica la correttezisdl’utilizzo degli investimenti in modo che
si riscontrino benefici nell'ambito del bilancioiazdale con
incremento di prestazioni ed economie di scala

8. RIFERIMENTI

- D.G.R. nr.26-6009 del 25 giugno 201avente per oggetto: “Approvazione dell’attuazicoe
Percorsi Attuativi di Certificabilita secondo le dalita e le tempistiche previste dall’articolo 8nami

3 e 4 del decreto del Ministero della Salute desdffembre 2012";
- decreto del Ministro della salute adottato di conagdo con il Ministro dell’economia e delle

finanze del 01 marzo 2013avente per oggetto: “Definizione dei

Certificabilita”;

Percorsi atitu della
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- D. Igs. 118/2011'Disposizioni in materia di armonizzazione deitsmi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e deidoorganismi, a norma degli articoli 1 e 2 dellagled
maggio 2009, n.42”;

- legge 190 del 06.11.201&ente per oggetto: “Disposizioni per la prevengie la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminézione”;

- legge 213 del 07.12.2012vente per oggetto: “conversione D.L. 174 del Q@QA12 Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degiii territoriali, nonché ulteriori disposiziom i
favore delle zone terremotate nel maggio 20127;

- D. Lgs. 33 del 14.03.2013vente per oggetto: “Riordino della disciplinauagdante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte della PA”;

- Edisan — DES e un sistema informatizzato regionale di gestialed’iter dei programmi di
investimento destinato a integrare le attuali pdoce e contestualmente fornire gli elementi di
supporto alle scelte per la programmazione degdirventi, nonché consentire un’efficace gestione e
monitoraggio. Il sistema € composto anche da urse loati cartografica di riferimento relativa
all'edilizia (DES: Database Edilizia Sanitaria) lledecnologie sanitarie (F.I.Te.B: Flusso Inforimat
per le Tecnologie Biomediche);

- Programma Triennale Opere Pubbliche consiste nella sintesi degli obiettivi e delldgesze
dell’lamministrazione. Viene redatto in base a stlidiattibilita e analisi dei bisogni dell’aziendin
particolare vengono individuate le opere da realespecificandone le caratteristiche stesse.

La programmazione Triennale viene redatta seconoicedure e schemi tipo predisposti dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti.
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